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RESUMO

Este artigo visa perquirir as controvertidas origens da Instituicio do Ministério Publico, que se
perdem, fundem e confundem nas névoas do tempo. Cestado no medievo, nascido no século XVlIil e
amadurecido no liberalismo que se seguiu a debacle absolutista, a Instituicao, 6rgao vital da engrenagem
estatal remonta a Felipe, O Belo, dai o “bergo francés”. Numa construgao que s6 bem mais tarde
revelaria parentesco com a moldura francesa, os Procuradores dos Feitos del Rei migraram com as
Ordenagdes do Reino aportando em solo brasileiro. Nesse cenario, o Ministério Piblico brasileiro
avangou continuamente até que, nos estertores do século XX, fortaleceu-se no vigor da Constituicao
Federal de 1988. Tal estadio é tributario da heranca trazida nas caravelas, havendo entre os Ministérios
Pdblicos de Portugal e do Brasil pontos de contato que remontam ao inicio da colonizagao para depois
independerem-se até a culminancia de cada qual alcancar formato dos dias que correm.
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ABSTRACT

This essay aims to investigate minutely the controversial origins of the Institution of Public Prosecution,
which are lost, melt and confused in the mists of time. Idealized in the middle age, born in the eighteenth
century and matured under the liberalism that followed the absolutist collapse, the Public Prosecution,
vital organ of public institutions, goes back to Philip, “the Beautiful”, hence the “french birthplace”. With
an arrangement that only much later would reveal resemblance with the french frame, the Attorneys
of Legal Acts of the King migrated with the Ordinations of the Kingdom, unshipping in brazilian soil. In
this scenario, Brazilian Public Prosecution advanced continuously, until, in the late twentieth century,
was strengthened in force of the Federal Constitution of 1988. Such stage is due to the inheritance
brought in caravels, remaining contact points between the Public Prosecution Institutions of Portugal
and Brazil that go back to the beginning of colonization, followed by a process of independence, until
the culmination of each one achieving the present configuration.
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INTRODUCAO

Em plena Europa unificada de nossos dias, quando ja se cogita sobre a criagao de
um Ministério Pdblico préprio, com competéncia supranacional em ambito comunitario,
passando pela consentanea aproximagao da dogmaética juridico-penal entre os respectivos
Estados-membros (reflexo da globalizagao e coroldrio da crescente criminalidade
transfronteiriga), a Instituicdo vem sendo cada vez mais concitada a agir. Isso se deve a
diversos e relevantes motivos, dada a progressiva importancia que vem tomando vulto
(com destaque especial para o mundo ocidental) na fisiologia das respectivas sociedades.

No Brasil ndo é diferente: crismado pela Constituicao da Republica Federativa (1988) como
Instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem
juridica, do regime democratico, assim também dos interesses sociais e individuais indisponiveis?,
o Ministério Pablico ocupa, no cendrio social, um papel pleno de atencbes, enriquecido e
cumpridamente aparelhado para agir em nome do povo quando necessaria sua intervengao.

Bem de ver, tal estadio evolutivo ainda é tributario da heranca institucional levada
nas caravelas, havendo entre os Ministérios Piblicos de Portugal e do Brasil pontos de
contato ancestrais que remontam ao inicio da colonizagao para, s6 depois, independerem-
-se e repercutirem por caminhos diferentes até a culminancia de cada um alcancar formato
pelo qual se apresenta nos dias que correm.

A tltima Constituicao brasileira (precisamente essa de 1988, ainda em pleno vigor),
confere maior robustez a arquitetura que a Instituicao apresenta, como veremos adiante.

Claro esta que esses avangos buscam corresponder, quanto possivel, as caréncias
e aos anseios sociais cada vez mais prementes nessa nova dindmica contemporanea, em
que mudancas de toda ordem operam-se em velocidades crescentes que obrigam o Estado
a adaptar-se para fluir num ritmo proporcional.

Forca é convir, entretanto, que o perfil hoje ostentado nao foi delineado da noite
para o dia. Antes, percorreu um longo percurso até que, em dado momento, os préprios
elementos componentes da sua genealogia acabaram obnubilados pelo tempo.

Vale a observagao: malgrado as diferencas verificadas nos diferentes sistemas
juridicos e respectivos estatutos regulamentadores, cada qual com suas raizes e influéncias
histéricas, o(s) Ministério(s) Pablico(s) de nossa Era representa(m) um protagonismo

> BRASIL. Constituicao (1988). Diario Oficial [da] Repiiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 22
ago. 2014. art. 127 e ss.
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inarredavel na defesa dos interesses sociais em juizo — fundamentalmente na seara criminal
e na repressao contra ato de improbidade administrativa, a tonica da sua atuagao. Di-lo,
no proposito, Costa Machado: “felizmente, na maior parte dos paises ocidentais, a visao
que se tem do Ministério Piblico é a de defensor, perante o Poder Judicidrio, dos interesses
mais relevantes da sociedade num sentido mais estrito”.*

Eis, portanto, o que esse ensaio visa perquirir: as origens, além de estabelecer,
quanto possivel, um exame paralelo entre os Ministérios Piblicos de Portugal e do Brasil
a partir dos inolvidaveis lagos de parentesco que historicamente ligam as duas nagoes,
acrescido de uma reflexao sobre 0 momento de institucionalizacdo dessa magistratura
persecutéria durante os periodos de influéncia iluminista e liberalista irradiados a partir
século XVIII = remontando, ai, a influéncia francesa referenciada no titulo.

1 GENEALOGIAS

Para compreender-se melhor o Ministério Pablico — em seu amago, como participe
ativo na organizacao politica do Estado —, suas mutagdes, fins e identidade no contexto das
sociedades democrdticas contemporaneas, impoe-se uma ponderosa excursao histérica
destinada a acossar suas raizes mais remotas. Assinale-se, em principio, que como nome
genérico para um corpo politico o termo Estado remonta a Maquiavel e corresponde
a unido entre as autoridades legal e politica justificada pela ideia de nagdo que, assim,
comunga de uma mesma aspiragao para autodeterminacao. Como ente moral, entretanto,
apresenta-se sob a forma de sociedade politicamente organizada e institucionalmente
autobnoma de seus agentes e governantes, cuja estrutura é caracterizada pela hierarquia
(mediante delegacao de poderes) entre os 6rgaos que a compdem. Em suma: “Estado é
um povo fixado num territério, de que é senhor, e que dentro das fronteiras desse territério
institui, por autoridade prépria, 6rgaos que elaborem as leis necessdrias a vida coletiva
e imponham a respectiva execucao”.® Ministério Pablico, outrossim, na etimologia dos
termos: derivado do latim, ministério nasce de manus, ou de minus quam (que implicou
nos derivados ministerium, minister), o primeiro como vocabulo indicativo do “mister”

* MACHADO, Anténio Claudio da Costa. A intervencao do Ministério Piblico no processo civil brasileiro.
Sdo Paulo: Saraiva, 1989. p. 10.

5 CAETANO, Marcello. Manual de ciéncia politica e direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina,
1983. v. 1, p. 122. Cf. também GRANDE Enciclopédia Luso-Brasileira. Lisboa, Rio de Janeiro: Editorial
Enciclopédia, 1981. v. 10, p. 366.
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de exercer o papel de ser a “mao do rei”, ou de “agente do rei”¢; a expressao que se lhe
segue traduz-se por “menor que”, posto designar a fungao daquele a servico de alguém ou
de uma causa: “ministro do rei”, “ministro da fé”, em antinomia a magister (“maior que”),
origem da palavra magistrado, i.e., o maior, o lider. E pablico decorre do fato de tratar-
se de instituigao integrante da organizacao politica do Estado voltada a interesses sociais
(como sdo, de resto, todas as integrantes do arranjo estatal), residindo aqui, entretanto,
o diferencial da obrigatoriedade de prossecucao na tutela do regime democrético ainda
quando, no caso brasileiro, as instancias a serem movimentadas dirijam-se contra outros

organismos constituidos nessa mesma estrutura oficial.”

Calha ter-se presente, nesse desiderato, que na pandplia das ilagdes provindas dos
varios pesquisadores que se debrugaram sobre suas origens um Gnico consenso exsurge: o que
dispde serem inequipardveis, com seguranga e justeza, a instituigdo ministerial (tal como hoje a
vemos e conhecemos) com outras determinadas instituicdes que, ao longo da histéria, existiram
e exerceram, exteriormente, fungoes suscetiveis de encerrar determinadas semelhangas.®

Assim, e a mingua de uniformidade sobre o papel sociojuridico desempenhado ao
longo dos tempos pelo Ministério Pablico, a grande dificuldade que exsurge no caminho
de quem se devota a investigagao histérica das suas origens é, justamente, a falta de um
critério objetivo. Previne Costa Machado que,

dependendo do enfoque que se dé ao fendmeno, ou seja, dependendo da viséo que se
tenha das fungdes préprias do Ministério Pablico, que varia no tempo e no espago segundo
as mutagoes da ordem positiva, o resultado investigatorio também variara, perdendo em
credibilidade e tornando-se, com isso, alvo de sérias criticas.’

Nada obstante, se as reportadas semelhangas detectdveis nao se prestam a paradigmas
em sentido estrito, contribuiram, entretanto, de forma conducente a ascensao até o estagio
evolutivo que paulatinamente se subsumiu na cultura e no pensamento ocidental para efeito
de configurar, ja bem consolidada, a ideia que agora se tem de Ministério Pablico.

¢ MAZZILLI, Hugo Nigro. Manual do Promotor de Justica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 4.
7 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagdo, atribuigdes e regime juridico. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005. p. 7.

& Dentre outros, apenas para citar: PIERANGELLI, José Henrique. Processo penal: evolucao histérica e fontes
legislativas. Bauru: Jalovi, 1983. p. 179-197; LYRA, Roberto. Teoria e pratica da Promotoria Pablica. 2. ed.
Porto Alegre: Fabris, 1989; MAZZILLI, op. cit.; GARCIA, E., op. cit.; RODRIGUES, José Narciso da Cunha.
Em nome do povo. Coimbra: Coimbra Editora, 1999. p. 35 ss.; GOULART, Marcelo Pedroso. Ministério
Pablico e democracia. Revista do Ministério Pablico, Lisboa, v. 18, n. 70. 1997; MACHADO, op. cit.

?  MACHADO, op. cit., p. 9.
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Ora bem, nesse rodopio de argumentos Lyra merece crédito quando, entusiasmado,
conclama: “Franca, berco do Ministério Pdblico, irradiagcao da cultura francesa”.” Essa
parece ser, de fato, a génese determinada e irrecusavel da instituicio em estudo — i.é.,
no formato hoje consolidado como instituigdo, ndo como funcao isolada, comportando
também ter-se presente a ponderagao ajustada de Cunha Rodrigues quando considera
que tal ideia brotara, primeiramente, por meio da insercao na tessitura social para, mais
tarde, aportar na prépria lei — e s6 entdo se irradiar alhures, na conclusao de Lyra.

Do quanto visto, o Ministério Piblico ndo corresponde “a um Gnico modelo nem
prossegue atribuigdes uniformes, sao diversas as definicdes” que encerra na conformidade
da dimensao de seus estatutos no respectivo sistema juridico e na ordem constitucional
de procedéncia."

Pode-se, no entanto, traceja-lo, em linhas gerais, como um complexo organico de
homens e mulheres vinculados entre si e a estrutura politica a qual corresponde para, com
independéncia, agir na defesa de interesses publicos, perseguir crimes, exercer fungoes
perante tribunais, fiscalizar e promover o cumprimento da lei e representar direitos e
interesses atinentes ao Estado (ainda que, nalguns casos, o cumprimento do dever se lhe
imponha bater-se contra poderes constituidos desse mesmo Estado). A rigor, sob esse viés,
o Ministério Pablico acabara mesmo por ser, assim, uma invengao do iluminismo francés.

1.1 PRISCAS ERAS: ORIGEM REMOTA ATRIBUIDA A FUNCAO PERSECUTORIA

O préprio Lyra da-nos a conhecer estudos segundo os quais teriam existido no Egito,
ha quatro mil anos, funciondrios que por funcao deveriam ser “a lingua e os olhos do rei”
e, nesse mister, castigar rebeldes, reprimir violentos e proteger pacificos, além de indicar
os dispositivos legais aplicaveis em cada caso e de tomar parte, a0 mesmo tempo, em
diligéncias instrutérias eventualmente desencadeadas com vista a descoberta da verdade.
Chamavam-nos de magiai.™

J& na antiga Grécia, eram os thesmotetis (ou desmodetas) os encarregados de velar

pela correta aplicagao da lei, falando-se, em Esparta, das fungbes cometidas aos éforos in-
cumbidos de exercer o ius accusationis e intervir zelando pela harmonia entre os poderes

9 LYRA, op. cit., p. 20.

" RODRIGUES, op. cit., p. 31.
2 LYRA, op. cit., p. 17.

B MAZZILLI, op. cit., p. 3.
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real e senatorial.™ Particularmente em Atenas, conferia-se importancia aos oradores que,
constituidos sob a forma de “magistratura voluntaria [...] conferiam ao debate judicidrio o
mesmo carater de um pugilato intelectual, com o tragico poder de arrastar os acusados a
proscricao e ao exterminio”. A guisa de exemplo, eis um excerto do libelo acusatério formu-
lado por Mélitus, Anytus e Lycun (este uma espécie de “acusador piblico”) contra Socrates:

Mélitus, filho de Mélitus, do burgo de Pithus, itenta uma acusagao criminal contra Socrates,
filho de Sophronisco, do burgo de Alopéca. Socrates é culpado por ndo admitir nossos
deuses e por introduzir, entre nés, divindades novas sob o nome de génios. Sécrates é
culpado por corromper a mocidade de Atenas.'

O mesmo se dava entre romanos, onde, na busca pela aclamacao popular, grandes
oradores altercavam-se em verdadeiras justas de eloquéncia (Cesar, Cicero, Orténcio, Catao
etc.). Apenas para ilustrar a dramaticidade lacrimosa dos embates juridicos em referéncia,
trago a colacdo os desdobramentos advindos do julgamento a que fora submetido — e
absolvido — o magistrado de Roma Sérvio Sulpicio Galba, enquadrado num crimem maiestatis
por violagao da garantia juridico-politica da fides publica (v.g., a quebra de confianga de
ajuste formulado em nome de Roma, componente fundamental dos juramentos solenes), no
qual o préprio populus romanus figurara na condicao de sujeito passivo do direito lesado. A
conduta precedente fora o genocidio e a escravizagao de lusitanos que, atraidos e traidos,
se entregaram desarmados e em confianga as maos do réu. A competéncia para processa-lo
tocou entdo ao tribuno da plebe Licio Escribénio Libao, apoiado, este, por Marco Catao, que
propds um projeto de lei sugerindo a libertacao dos escravos lusitanos vendidos a Gdlia (os
quais, por se terem rendido, faziam jus a protecao romana). Catao, em suma, acusou Galba
de violar um dos deveres mais sagrados de um magistrado romano: o de ser fiel a palavra
dada em nome do povo de Roma, comprometendo assim a capacidade de expansao da
romanidade ndo somente por meio da forga, mas também através da fides. Galba, entretanto,
além de absolvido, viu sua carreira prosperar.’ Como consta:

o proprio Galba, vendo que ia ser condenado, abracou os seus dois filhos vestidos com
a toga pretexta, e ao filho de Sulpicio Galo, de quem era tutor, falando em sua prépria
defesa com um tom tao comovedor, que o projeto de lei fora recusado [...] a absolvigao
de Galba é atribuida a emogao com que se defendeu, encomendando os filhos ao populus
romanus, que o condenava, comovendo o tribunal."”

" GARCIA, E., op. cit., p. 8.
> LYRA, op. cit., p. 18.

PINTO, Eduardo Vera-Cruz. Judicium Galbae: as campanhas de Sérvio Sulpicio Galba contra os lusitanos,
em 151-150 a.C. e o Direito Romano. Studia luridica 70, Colloquia 11 —Jornadas Romanisticas, Coimbra:
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2003. p. 137 e ss.

Ibid., p. 166, aqui, reportando-se a Quinto Filvio Nobilior, adversario de Catdo no Senado.
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Tal relato é, entretanto, contestado por aqueles que atribuem a absolvigao
superveniente ao escoamento de parte da riqueza do réu. A replicé-lo, ainda reverbera o
floreado acusatério que se atribui a Catao:

Os gemidos de uma nagao inteira, cujo patrocinio aceitei, me chamaram a esta tribuna.
Uma longa queixa se levantou contra um dos vossos generais. Em nome da fé jurada,
em nome da majestade sem mdcula da cidade romana, fazei julgar e condenar este
homem, para arredar de vés a responsabilidade de sua bérbara perfidia [...] ndo vos
deixeis emocionar pelas stiplicas deste efeminado, nem surpreender pelos artificios deste
retérico. Que os solugos de milhares de criangas orfanadas dominem as lagrimas das trés
criangas que o cercam. '

Em verdade, é nas instituicbes de Roma que alguns preferem identificar a génese
do Ministério Piblico, assim desconsiderando as inferéncias anteriores.

Nessa mesma sondagem, Cunha Rodrigues destaca que ja se tentou sucessivamente
tracar paralelos entre a atividade ministerial contemporanea e o antigo Direito praticado na
Grécia, em Roma e na Pérsia. Sobre Roma, especificamente, oferece-nos ele um conciso (nem
por isso menos preciso) enfoque evolutivo, esclarecendo que, numa sociedade assentada
sob modelo patriarcal, o pater familiae era o juiz dos crimes domésticos, portanto investido,
nessa condicao, do jus vitae et necis. La, foi-se firmando, entrementes, o direito do Estado
a persecugao penal quando,

no Gltimo século da Republica, com a instituigao das questiones publicae e, sobretudo,
sob o Império, com a cognitio extra ordinem, que o magistério penal se edifica como
verdadeira e prépria fungao pablica, isto €, nao s6 como um direito, mas como um
dever do Estado.

Surgiu assim, durante o periodo de transicao da Republica para o Império, a agao
penal publica com laivos da agdo privada, marcada pelo poder-dever do Estado de exercer
a persecucao da pretensao punitiva decorrente de pratica criminosa, a qual se seguiu a
fase da agao penal pablica sem “influéncia apreciavel” da interveniéncia privada.'

Assim, digressionando pela antiga Roma, observa-se certa inclinacao para identificar
antepassados do agente ministerial na figura do “censor” (incumbido de fiscalizar a
moralidade), do “defensor das cidades” (fiscal das acbes dos demais funcionarios), do
inerarca (chefe de policia), do “presidente das questoes perpétuas” (uma espécie de
tribunal permanente) e do procuratore caeseris (magistrados encarregues das questoes
relativas a matéria fiscal), tudo sob o argumento de que, de uma ou outra forma, detinham

8 Cf. LYRA, op. cit., p. 19.
' RODRIGUES, op. cit., p. 36.
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esses funcionarios parcela do minus de velar pela lei e de defender o Estado e o tesouro
Romano.?® Cunha Rodrigues defende que, de fato, “um grande niimero das atribuicoes
do Ministério Pdblico se encontra embrionariamente nas instituigdes romanas”.2' E por
isso bastante razodvel sopesar também o que Carrara disse a respeito:

o oficio do Ministério Pablico foi o resultado de um longo processo histérico. Quando o
povo romano, privado de todo o poder politico pelas usurpagdes do Império, adormeceu
na obediéncia passiva, nenhum cidadao, salvo, excepcionalmente, os ofendidos, quis
mais assumir o odioso risco de acusar delinquentes. Isso tornava precdrio o magistério
penal, deixando a sociedade sem defesa contra os facinorosos. O rigor do preceito de
que ninguém podia ser perseguido por um delito, se ndo houvesse quem o acusasse, teve
de ceder ante imperiosa necessidade. Daf se seguiu que o terceiro século da era crista
viu surgir o conceito de uma perseguicdo aos delitos movida de oficio pelos magistrados.
Nesse periodo, a justiga preteriu a necessidade de um acusador, e o préprio juiz veio a
fazer-lhe as vezes. Por outro lado, ndo foi ainda entao que se pds em prética o conceito
de um funcionario permanentemente encarregado de acusar os delinquentes, pois nao
ha tragos disso na instituicdo dos curiosi e dos stazionariin (leg. 1 e 8, Céd. Theod. de
curiosis), surgida no quarto século, com atribuicao de mera policia investigadora, nem nas
ingeréncias dadas por Justiniano aos bispos, no século VI, com atribuigao de mera vigilancia
sobre os procedimentos penais (leg. 22, C. de episcopali audient) e sobre os carceres.??

Com a debacle do Império Romano e a sucedanea ordem sécio, politico, juridico
e econdmica entdo estabelecida, instaurou-se na Europa ocidental uma fase na qual a
atividade jurisdicional ficou adstrita quase que majoritariamente aos “tribunais dos bispos”
cat6licos. Gradativamente, porém, consolidadas monarquias e nobrezas, e fortalecidos,
de conseguinte, os respectivos tribunais régios e senhoriais, parece ter sobrevindo, num
primeiro momento, uma certa comunhao de interesses entre essas duas classes no sentido
de mitigar a preponderancia exercida pelo clero na administracao da Justica.?®

Isso importa para que se destaquem certas figuras mais frequentemente recordadas a
guisa de similitude através da Idade Média, tradicionalmente periodificada no periodo que
medeia o declinio e a desagregacao, no século V, do Império Romano ocidental, e a queda
de Constantinopla, capital do Império Romano oriental, no século XV (dez séculos, esta
bem de ver, é um periodo bastante longo de mudancas para ser enquadrado sob a genérica
classificacdo de “Era”, ou de “ldade”, daf porque, a guisa de corrigenda e facilitacao da
analise historica, falar-se também em “alta” e “baixa” Idade Média, entrecortando o periodo

20 1d., p. 37 ss.

21 1d., p. 40.

22 apud GARCIA, E., op. cit., p. 10.
2 MACHADO, op. cit., p. 12.
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referenciado conforme aproximagodes identificaveis nos respectivos quadrantes evolutivos).
Do Direito Longobardo invoca-se, de passagem, a figura dos gastaldi, os encarregados da
seguranga publica e de intermediar os interesses do rei junto a seus duques. De Veneza
ha quem se reporte aos avogadori di comun; de Florenca, aos conservadores de la ley;
enquanto de Ndpoles aos abogados de la Gran Corte.** Na Alemanha, recorre-se aos
Gemeiner Anklager, os quais exerciam, eles proprios, uma espécie de acusagao publica
subsididria da particular em caso de inércia do interessado?, sem olvidar ainda dos bailios
e dos senescais, cujas funcoes respeitavam a tutela de interesses dos senhores feudais.?®

Ha ainda referéncias aos missus Dominicus (“enviados do Senhor”), por meio dos
quais os reis de Franga passaram a ingerir-se em dominios senhoriais e a subtrair, assim,
parcelas da jurisdicao feudal.?” No século V, consta, eles detinham entre os Francos da
Galia o minus de inspecionar condados e averiguar a atuacao dos delegados do Rei,
concedendo audiéncia a reclamantes e reprimindo abusos.?®

Ha quem propugne, nao obstante, que durante todo o medievo europeu a fungao que
mais se aproximou da que hoje entendemos como correspondente a de Ministério Pablico foi
aquela exercida pelos saions: criados por Carlos Magno, seriam incumbidos de fiscalizar o erario
e de praticar “atos de defesa dos 6rfaos e acusagao contra tutores ‘relapsos e criminosos’”,
intervindo na Justica, executando sentencas e representando interesses de incapazes.”

Bem se vé, portanto, respeitaveis e abalizadas opinides dedicaram-se ao desenleio
dessa trama sem chegar, na verdade, a consenso algum.

Parece que a tendéncia preponderante repudia o esboco dessa ascendéncia
genealdgica remontando periodos precedentes ao medieval e, com ponderacéo,
argumentam falecer as reportadas figuras a legitimidade mais caracteristica para fazer
prosperar a comparagao pretendida: em defesa de interesses sociais inerentes ao cargo,
propugnar no foro criminal a imposicao de reprimenda aos infratores da lei (fungao afeta,
mais das vezes nos exemplos expendidos, as préprias vitimas ou aos seus familiares).*

Melhor explicando: enquanto Lyra enfatiza, de seu lado, que “nem os partiddrios
do método cronolégico, que confundem histéria com catalogo, podem reconhecer os

2 NORONHA, Edgar Magalhaes. Direito penal. Sao Paulo: Saraiva, 1959. v. 1, p. 454.
» GARCIA, E., op. cit., p. 9.

% GOULART, op. cit., p. 68.

7 MACHADO, op. cit., p. 12.

2 GARCIA, E., op. cit., p. 8.

2 MACHADO, op. cit., p. 13.

3 GOULART, op. cit., p. 69.
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vestigios da instituicao entre os antigos delatores”*!, Cunha Rodrigues, de outro, tem por
certo que “algumas das funcoes que atualmente exerce o Ministério Piblico ja existiam
na Grécia, em Roma e no comeco da Idade Média"*.

Trata-se, destarte, de entendimentos conflitantes esposados por dois notaveis
expoentes do Ministério Pablico, aquele do brasileiro e este do portugués, sendo entao
forgoso levar-se em linha de conta a circunstancia de ambos estarem, cada qual a seu
modo, corretamente posicionados — equivale dizer: como ponto consensual nos sistemas
juridicos ocidentais que o contemplam, o Ministério Piblico, visto e entendido em seu
papel de Instituicio permanente e fundamental ao aparato jurisdicional do Estado®,
corresponde, inegavelmente, a uma nogao mais recente; sob prisma diverso, semelhantes
funcoes, desde os primérdios exercidas de forma isolada em lugares e culturas diferentes
(paulatinamente modeladas, no entanto, na forja comum da familia romano-germanica),
sao, portanto, perfeitamente divisdveis nas anteditas organizagdes sociopoliticas do passado.

1.2 ORIGEM DETERMINADA: FRANCA, CONSENSO SOBRE A
INSTITUCIONALIZACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Com o colapso e desintegracao do Império Romano** — e a ascensao da Igreja
Catélica como religiao dominante junto as organizagdes sociais emergentes da Europa —
sobreveio um concurso entre clero, feudalismo e monarquia tocante a administracao da
justica (s6 para argumentar, vale o registro de que o periodo medieval ficou marcado como
a era dos “tedlogos juristas, isto €, dos te6logos que se ocupam dos temas juridicos”**> como
consequéncia do vinculo existente entre Direito Natural e Positivo, fundado na lei eterna
instituida por Deus sobre todas as coisas). E, pois, do que nos ensina Rui de Albuquerque
e Martim de Albuquerque que, para os homens daqueles tempos, o estabelecimento da
ordem reclamava submissao a leis divinas e naturais, expressa em constantes buscas de um
estado de perfeicao individual. Essa pretensao atingiu uma conotagao metafisica, passando
a implicar numa tal complexidade normativa a partir da qual a nogao de Direito rendeu

1 LYRA, op. cit., p. 20.
32 RODRIGUES, op. cit., p. 40.

3 A consultar, nesse sentido, DIAS, Jodo Paulo; AZEVEDO, Rodrigo Chiringhelli de (Coord.). O papel do
Ministério Piblico: estudo comparado dos paises latino-americanos. Coimbra: Almedina, 2008.

3 Marco inicial da Idade Média, ut retro.

3 HOMEM, Anténio Pedro Barbas. O espirito das instituigdes: um estudo de histéria do estado. Coimbra:
Almedina, 2006. p. 176.
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azo a confusao entre o divino e o natural: para Santo Agostinho, por exemplo, o homem,
ao trazer impressa em si a lei divina, igualmente trazia consigo uma inerente razoabilidade
a permitir-lhe exercicio do livre arbitrio conforme a lei natural; para Sao Tomés de Aquino,
da lei eterna, ou seja, da prépria vontade de Deus, exsurge a lei divina, ou lei divina
positiva, consubstanciada no Novo e Velho Testamento, e a lei natural, condutoras, ambas,
a bem-aventuranca eterna.*

Com isso, a Igreja agambarcou para si progressivas parcelas de poder politico e
jurisdicional passando, em dado momento, a imiscuir-se em questoes seculares insitas a
interesses dos outros dois atores referenciados, e a transcender, assim, assuntos espirituais
que lhe seriam originariamente afetos: além das infragoes de cariz religioso, cuidou de avocar
outras mais em matérias atinentes ao universo laico no ambito de seus tribunais eclesidsticos.

O desalinho dessas trés forcas em contraposicdo propendeu, entrementes, a
aproximagao entre realeza e feudalismo com vista a mitigacdo, por assim dizer, da
hegemonia do clero, de modo a que a atividade judicante fosse descentralizada e pudesse
experimentar uma difusdo maior entre os tribunais do rei e de outros 6rgaos nas suas
respectivas atribui¢es sob direcao dos senhores feudais.?”

Bem verdade, entre os séculos X e XI (correspondente ao primeiro periodo feudal), na
Franga, o poder do rei era ainda tépido em relacao aos senhores feudais os quais, conduzindo
moto préprio as suas proprias relagoes de vassalagem, eram, ja o dissemos, os senhores da
administracdo da justica em seus dominios — o rei era entdao mais um entre muitos senhores.

Por isso, tal como outro qualquer, mesmo o rei se fazia patrocinar junto as vdrias
instancias de jurisdigdes por meio de advogados e procuradores (les gens du roi), sendo
certo que aos primeiros era facultada a mantenca de uma clientela particular e aos segundos
incumbia, mais frequentemente, a fiscalizacao das finangas régias. Diz-nos Cédric Trassard,
invocando Bartolo, que o sistema processual de entdo era o acusatério e, por isso, na
inércia do interessado, “sem acusador, ninguém ‘poderia ser punido”.*® Cumpre vincar,
nessa quadra, que o sistema processual acusatério contrapde-se ao inquisitivo porquanto
assentado, aquele, numa bem determinada separagao das respectivas fungdes processuais.
Ora, ao juiz incumbe a “reta determinagdo do que é justo”, ou seja, “cumpre-lhe ‘iudicare’
(julgar) por meio de ‘ius dicere’ (dizer o direito). Assim, o “/iustum” (justo), deriva do ‘ius’

% ALBUQUERQUE, Ruy de; ALBUQUERQUE, Martim de. Histéria do direito portugués. 12. ed. Lisboa:
Pedro Ferreira, 2005. v. 1, p. 123 e ss.

3 GOULART, op. cit., p. 69.
3 TRASSARD, Cédric. O Ministério Piblico em Franga. In: DIAS; AZEVEDO, op. cit., p. 125-165.
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(direito), dai sua ‘potesta iudicandi’ (poder de Julgar)”.** Tudo isso para dizer: se o ius
dicere é seu mister, entdo, no sistema acusatério, o desempenho do juiz deve orientar-se
mediante um critério de isencao e, logo, marcadamente equidistante das partes. Logo, além
de imparcial, aqui o julgador deverd atuar apenas e quando provocado (salvo justificadas
excegoes). Ao autor cumprira acusar formulando a imputagao e pedindo reprimenda,
e, nesse papel, provar inequivocamente o que alega, facultando-se ao acusado, em
contrapartida, defender-se amplamente com todos os recursos postos a sua disposigao.

Sao trés os protagonistas inconfundiveis do processo: juiz, autor e réu. No sistema
inquisitorial, ao contrario, o processo é contaminado pelo atrofiamento da defesa e o
acusado é visto como simples objeto da persecucdo penal. As fun¢oes de acusar e julgar
passam a concentrar-se num tnico 6rgao despido, destarte, de qualquer de isengao para,
em justa balanga, realizar e distribuir justica.

Ora bem, transposta a aludida fase, os séculos Xll e XllI (segundo periodo)
testemunharam a dinastia Capetingia restabelecer a autoridade régia e a unidade do
territério, tornando-se o rei, eventualmente, o suserano dentre suseranos, circunstancia
que forcosamente implicou na debilitagdo do poderio feudal. Goulart nos conta que,
“nessa luta, os reis buscaram a centralizagao do poder politico e retomaram, para esse fim,
o direito romano classico”.* Nesse ponto, vale o registro de que remonta ao século VI a
colegdo justinianeia denominada Corpus luris Civilis, que se compde do Cédigo Justiniano
(compilagao legislativa dos legis) seu Digesto (compilagao de doutrina e de métodos dos iuris
para interpretacao e aplicacao das leis), Institutas (a disciplina de iniciacao e transmissao de
conhecimentos juridicos a qual fora atribuida forca legal) e Novelas (textos juridicos que, a
partir de entdao, passaram a ser promulgados pelo préprio Justiniano e outros Imperadores
que se lhe seguiram). A lenda sugere que, em Amalfi (conquistada por Lotério l) teria sido
encontrado o Digesto do Imperador Justiniano o qual, em sequéncia, fora mandado enviar
a Pisa para servir de objeto de estudos juridicos e subsidio a composicao de litigios. O
que se tem por certo, todavia, é que, ja antes disso, entre os séculos VI e XI, o estudo do
Direito estava circunscrito a poucos no meio eclesiastico: era através do trivium (gramatica,
retérica e dialética, insito aqui o estudo do Direito) e do quadrivium (matemdtica, geometria,
astronomia e musica) que se ensinavam as artes liberais tradicionais. H4 indicativos, nao
obstante, de que também jd se estudasse Direito fora do clero, notadamente nas escolas
de Bizancio. Nesse intermédio, todavia, a obra de Justiniano acabara desaparecendo

3 HOMEM, Anténio Pedro Barbas. Judex Perfectus: fungdo jurisdicional e estatuto judicial em Portugal,
1640-1820. Coimbra: Almedina, 2003. p. 132.

0 GOULART, op. cit., p. 70.
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amalgamada pelos costumes, pelas leis barbaras e pelo Direito canonico). De resultado,
assomaram-se reclamos tocante a caréncia de um arcabougo teérico-juridico consistente,
fator que tanto distanciava os novos Cézares do Império Germanico de seus predecessores
Romanos. Destarte, no século Xll ressurge, em Bolonha, e com enorme interesse, a Ciéncia
Justiniana. L4, Irnério, um estudioso familiarizado com os métodos escolésticos do trivium
— e com justa razao considerado o pai da “escola dos glosadores” (a qual se seguiu, mais
tarde, a dos “comentadores”) e figura de capital importancia para a criacao do studium
civile —, se debruga sobre textos justinianos dispersos e os recompila reconstruindo, quanto
possivel, a ordem origindria. Com possiveis adigdes de notas, deu forma ao Corpus luris
Civilis medieval logrando, de conseguinte, emancipar e conferir autonomia ao aprendizado
juridico no seio das universidades.*'

Retomando o fio da meada: passo significativo — que parece congregar consensos —
foi dado por Luis IX através dos “Estatutos de Sao Luis”, de 1269 e 1270, que perfez uma
reestruturagao judiciaria, uniformizou procedimentos e avocou, para realeza, o monopélio
jurisdicional.*> Concretizada assim a supremacia do monarca, sua paz, sua justiga e suas
decisdes soergueram-se em relagdo a todas as outras, e o poder finalmente concentrou-se
em maos reais: raiou a aurora do absolutismo.

Nesse estadio, o sistema acusatério cedeu espagos ao inquisitério de modo que,
a conta do interesse geral, a repressdo ao crime passou a ser encarada como questao de
ordem publica, assumindo a persecugao foros de oficialidade cometida a terceiros estranhos
ao fato (decorrente de conduta desencadeante de lesao juridica), ndo mais as vitimas, seus
representantes ou a terceiros eventuais interessados.

De outro lado, pode-se considerar os “Estatutos de Sao Luis” a semente, entdo as
ordonnance de Felipe, O Belo, de 25 de marco de 1303, foram o embrido fecundo do
Ministério Pablico. Isso porque nesse diploma se previu expressamente a entidade do
procureur du roi como um corpo de funciondrios legalmente organizado com incumbéncia
de zelar pelos interesses do Estado separadamente (ainda que tudo acabasse por se
confundir) aos da pessoa e bens do rei. Noutras palavras, funcionarios encarregados da
tutela de interesses gerais nao especificamente vinculados aos do monarca, embora agindo
sempre em seu nome porquanto arrogado, para este, o poder supremo — tanto que, como
manifesta expressao de independéncia, seus magistrados militavam em pé sobre os mesmos
estrados de assoalho parquet nos quais se situavam as cadeiras dos magistrados judicantes.

1 ALBUQUERQUE; ALBUQUERQUIE, p. 160 e ss.
2 MACHADO, op. cit., p. 13.
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Estabeleceu-se, entdo, a interessante diferenga entre a magistratura judicial (“magistratura
sentada”), e os “agentes do rei” (“magistratura em pé”). Eventualmente o vocdbulo parquet
foi assimilado na cultura juridica para designar assim a prépria instituicdo do Ministério
Pdblico, em carater geral, como os seus agentes, em carater particular.*?

Avancgadas quase quatro centirias, em agosto de 1670, pelas Ordonnance
Criminelle, de Luis XIV, o processo penal francés passou por nova e significativa alteragao
ampliando-se ainda mais o raio de agao do acusador piblico.**

Mas o Ministério Pablico ndo era ainda uma instituicao una e indivisivel. A rigor, sublinha
Cédric Trassard, “os procuradores do rei tinham a pluma e os advogados a palavra. No fim do
Antigo Regime é muito mais correto dizer que o advogado do rei é o Ministério Pablico civel
(processo oral) e o procurador do rei é o Ministério Pablico penal (processo escrito)”.*

1.2.1 Periodo de Influéncia lluminista

A bem da verdade é de ter-se por ponderosos os argumentos daqueles que
defendem que, na moldura institucional que ostenta, o Ministério Piblico possui nuances
de cintilante originalidade iluminista. E que esse ebuliente periodo foi palco de singulares
transformagoes no solo e no coracdo europeus. Alias, o século XVIII foi, no preciso
ensinamento de Moncada, aquele “mais agitado de ideias, mais rico de tendéncias
contrdrias e mais revoluciondrio”, tanto que se lhe dao “os nomes de ‘lluminismo’, de
‘século das luzes’, de época da ‘llustragao’, ou, na forte expressao dos historiadores alemaes,
ja quase com foros de cidade em muitas linguas cultas, o de ‘Aufkldrung’ (iluminagao)”.*

Dada a grande diversidade de tendéncias e fatores ora concorrentes, ora contrapostos
(todos culminantes na Revolucao Francesa desencadeada em 1789), enorme resulta a
dificuldade para esmiucar-se o lluminismo setecentista. Ocorre que na multiplicidade dos
paises europeus influenciados sobreveio toda uma gama de particularidades relativas ao
movimento, sendo escusado dizer-se, assim, que o lluminismo ostenta diferentes feicoes
as quais conservam, entre si, marcantes tragos comuns serviveis a guisa de elementos
identificadores: a busca pelo conhecimento, pela verdade, pela cultura e por tudo o
mais quanto possa justificar-se e validar-se perante a razao. Sao do intelectualismo e do

“ GARCIA, E., op. cit., p. 7.
*  GOULART, op. cit., p. 70.
% TRASSARD apud DIAS; AZEVEDO, op. cit., p. 126.

4 MONCADA, Luis Cabral de. (1955). Filosofia do direito e do estado. Coimbra: Coimbra Editora, 2006.
v.1,p. 196 e ss.
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racionalismo advindos das matematicas que decorrem os tragos mais significativos da
mentalidade grassante a partir dos anos mil e setecentos.

Com o lluminismo, uma nova nogao de Direito Natural passou entao a assentar-se
sobre os direitos origindrios e naturais do individuo, fundindo-se a ideia de Estado com a
de liberdade individual. Nas palavras de Luizi:

Quando ao som das candentes estrofes da Marselhesa, os revoluciondrios franceses de
1789 tomaram o poder, o idedrio juridico dos iluministas passou a sua positivagao dando
contornos novos ao Estado, e implantando uma inédita ordem juridica. Um dos postulados
bésicos do iluminismo foi o Direito Natural, de cunho exclusivamente racional. E com
as revolugoes de fins do século XVIII se iniciou, através das Declaragdes de Direitos,
das Constituicoes e da Codificagdo — um processo de positivagao do jusnaturalismo dos
enciclopedistas.*’

A soma final de todos esses fatores culminou conduzindo ao surgimento do Liberalismo,
corrente de pensamento cuja concepgao buscou a defesa do homem na sociedade politica
e assumiu, por conseguinte, uma postura de desconfianca em relacdo ao poder politico
(historicamente identificado com a monarquia absoluta). E que se o lluminismo vislumbrava
as reformas do “século das luzes” sendo executadas por obra dos préprios monarcas, perfeitas
pela razao dos reis-fil6sofos, a Revolucao Francesa deu um basta nisso.

O clima anarquico que se seguiu por toda a Europa acabou provocando um revés
nos movimentos de reforma desencadeados, generalizando-se o descrédito quanto a
aspiracao pela existéncia desses tais reis-fil6sofos.*® Assim, a preméncia de oposicao contra
o autoritarismo estatal obrigou a afirmagao dos direitos realcando “a posigao do homem-
-individuo, a diminuir a forma do Estado e a querer consignar, por escrito, o estatuto das
relacdes entre o individuo e a sociedade”.*

Ora, esse mesmo furor revoluciondrio que num primeiro momento aboliu o
modelo vigente calcado na figura dos les gens du roi, cuidou também, em sequéncia, de
rearquitetar o 6rgao do Parquet sob novas bases e, ja em 1790, pelo decreto de 16-24, do
més de agosto, duas novas fungoes exsurgiram como desdobramento daquela derribada:
uma, relativa aos comissarios, nomeados em carater de inamovibilidade com missao de
fiscalizar a aplicacao da lei e a execucao de julgamentos; outra, a dos acusadores publicos,

#LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2. ed. rev. e aum. Porto Alegre: Fabris, 2003.
p. 310-311.

# SILVA, Nuno J. Gomes da Espinosa. Histéria do direito portugués: fontes de direito. 4. ed. rev. e atual.
Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2006. p. 489.

“ bid., p. 491.
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designados pelos representantes do povo com funcao de promover a agao penal piblica
junto as cortes de justiga.®

Aqui o Ministério Pablico perde o seu caréter politico e assume preponderantemente
o dever de representagao junto a autoridade judicidria. A primeira Constituicdo a crismar
essa disciplina — nomeadamente no que toca a criagao da figura dos comissarios do
Poder Executivo — foi a de 1791 (no mesmo capitulo do Poder Judiciario), cumprindo
aos seus agentes, inclusive, denunciar juizes por abuso de poder ao Tribunal de Cassagao
(reminiscéncias de ressentimentos aflorados contra a magistratura do ancién regime); outra,
a Constituicao de 1795, ano Il da Revolugao, complementou a anterior e consagrou o
encargo de fiscalizacao da lei e concrecao dos julgamentos (custos legis) e o de promogao,
perante tribunais inferiores, da persecugao da agao penal pdblica (dominus litis). Em 1799,
nova alteracao de cariz constitucional reuniu ambas funcoes atribuindo-as aos comissarios
do Poder Executivo, designacao alterada pela Constituicao de 1804 (ano XII da Revolucao)
que dispds passassem a ser tratados por procuradores imperiais. *'

Nos passos dessa caminhada, nada obstante, foi o Code d’Instruction Criminelle,
de 20 de abril de 1810, que mais aproximou a instituicao ministerial da roupagem que
hoje exibe — ressalvadas aqui, la e acold, repito, as diferencas verificadas nos respectivos
estatutos e sistemas juridicos —, isto é, uno, indivisivel e hierarquizado sob uma estrutura
administrativa piramidal com prerrogativa exclusiva para exercicio da agao penal pdblica.*

E a consagragao que viria a cinzelar toda a atuagao futura dos agentes do Parquet em
Franca — e a inspirar reproducodes exteriores — proveio de uma decisdo prolatada em 1879
pela Corte de Cassacao Criminal, deliberando que sao eles “independentes em relagao as
cortes e aos tribunais junto aos quais atuam; os juizes nao tém o direito de censurar nem
criticar suas conclusoes”.*?

Em suma, no cerne absolutista do ancién regime que se seguiu — século XIV ao
século XVIII, com termo assinalado pela Revolugdo Francesa de 1789 — nasceu, afinal, a
ideia de institucionalizar o Ministério Publico: a partir de entdo, os procuradores do rei
passam a tutelar interesses gerais (tudo remontando, como divisor d’aguas, o reportado
Decreto de Felipe, O Belo, que [hes submeteu ao mesmo juramento prestado pelos demais
magistrados, deles exigindo, paralelamente, exclusividade de patrocinio).

%0 TRASSARD apud In: DIAS; AZEVEDO, op. cit., p. 127.
51 GARCIA, E., op. cit., p. 12-13.
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2 O MINISTERIO PUBLICO PORTUGUES

Feito esse apanhado geral, considerado o enfoque de que o modelo institucional
sobre o qual a hodierna formatacao do Ministério Piblico tem precedéncia fontanaria na
Franca, isso em cotejo com aqueloutro, mais antigo (que busca fungdes paradigmaticas em
eras ancestrais), importa agora centrar atengoes em Portugal, tanto mais porque, referindo-
se a variante brasileira da instituicao, ganha realce o alerta Mazzilli: “nao podemos, porém,
olvidar que os primeiros tragos de nosso Ministério Piblico antes provém diretamente do
velho direito lusitano”.>

Nessa razao, como um barco quebra-gelo buscando abrir espagos a agao exploratéria
em aguas glaciais, tomo como ponto de partida os aconselhamentos de Nuno J. Espinosa para
quem, ao lancar um olhar ao passado portugués, o termo a quo ha de fixar-se na fundagao de
Portugal, pois “antes desta, nao haveria, por definicdo, uma experiéncia juridica portuguesa”.*

Afigura-se-me prescindivel, no entanto, a evocacao de D. Afonso Henriques, 14
das brumas do século XII, mesmo porque, ja reiteradamente anotado, o Gnico consenso
existente é de que (malgrado os referenciais tecidos a esse mesmo periodo no subitem
anterior), a instituicao do Ministério Piblico consolidou-se, como tal, a partir da organizacao
francesa do século XVIII (apogeu de um processo iniciado quatro séculos antes) e s6 entao
inspirou o perfil elaborado em muitos diferentes paises.

Bem da verdade, pouco se tem perquirido acerca das ancestralidades genéticas
do Ministério Piblico em terras lusas®, afirmando Cunha Rodrigues (corajosamente)
haver, todavia, um certo consenso doutrinario no sentido de que, qual na Franga, sua
sedimentagao “como organizacao estavel e permanente” se deu apenas no século XIV.*”
Até entdo, segundo ele, as competéncias dos tribunais e, de resto, toda a agao da justiga
eram regidas na peninsula hispanica conforme o Cédigo Visigético. Tal diploma, conforme
sublinha Marcello Caetano, é um dos maiores monumentos juridicos da Idade Média, e
reflete a fermentacao social resultante do encontro de influéncias eclesiastica, romano e
germanica. Foi a conversao dos visigodos ao catolicismo que rendeu ensejo a estabilizacao
e fusdo destes com a raga ja anteriormente habitante na Peninsula Ibérica, tanto que, a
partir dos concilios, teve lugar uma legislagaio comum para godos e hispano-romanos (a
principio restrita apenas a matérias eclesiasticas). Ocasionalmente, também os reis legislaram
para ambas ragas, sendo certo que Recesvindo fora o precursor, em 654, do Cédigo em
comento, também denominado liber judicum, férum judicum, liber judiciorum (sao trés

5 MAZZILLI, op. 7, p. 4
> SILVAop. cit., p. 30.

56 DIAS, Joao Paulo, FERNANDO, Paula; LIMA, Teresa Maneca. O Ministério Pablico em Portugal. In: DIAS;
AZEVEDO, op. cit., p. 30.

7 RODRIGUES, op. cit., p. 46.
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as suas formas conhecidas, a primeira do tempo do préprio Rescesvindo, a segunda do
de Ervigio e a terceira, incerta, denominada vulgata).*®

Dos direcionamentos editados pela prépria Procuradoria-Geral da Republica de
Portugal (6rgao maximo representativo do Parquet lusitano), consta, de efeito, que, mesmo
de modo ainda pdlido, fungbes correspondentes as atribuicoes que se iriam futuramente
materializar sob essa moldura j& foram visualizaveis dentre os procuradores do rei, da justiga
e da Casa da Suplicacao, também entre outros procuradores régios dos Feitos da Coroa e da
Fazenda. Ha, assinale-se, uma certa inclinagao por apontar-se para a figura do procurador
do rei, instituida por D. Afonso Il no século XIII (precisamente por um diploma de 14 de
janeiro de 1289), a qual, exercendo “cargo permanente junto ao monarca”, detinha o
privilégio de chamar ao Tribunal da Relagao “as pessoas que com ele tinham pleitos” .>

A rigor, na Idade Média, a monarquia portuguesa instituiu, para garantia da
juridicidade do exercicio dos direitos do rei no ambito da administracao do patriménio
da coroa, no da administracao da Justica, na atividade da graca governamental e na de
policia, as figuras dos conselheiros régios (aos quais incumbia orienta-lo nas medidas a serem
tomadas em consonancia com necessidades e conveniéncias sociais); do chanceler-mor
(encarregado de fiscalizar a juridicidade destas mesmas medidas e, em sequéncia, de seld-
las conferindo-lhes autenticidade); e dos oficiais executores (também com competéncia
para controle de juridicidade), todos eles, bem se vé, dedicados a auxilid-lo a evitar abusos
e a garantir, assim, obediéncia aos seus mandamentos por parte da coletividade.®

Tomados de exemplo os conselheiros régios, observa-se que o monarca deles se valia
como uma espécie de instrumento de ligagdo entre a sua fungao deciséria e a consciéncia
juridica emanada dos valores de Direito Natural pulsantes no corpo social. Melhor dizendo,
eram os veiculos de comunicagdo entre o rei e a coletividade, direcionando desta para
aquele suas aspiragoes e caréncias, tanto que:

nas Cortes de 1385 os procuradores dos conselhos solicitam ao monarca a criagao de um
‘Conselho Régio’ como 6rgao de representagao social — além de letrados, pedia-se que o
Conselho fosse composto por representantes dos trés Estados do Reino: clero, nobreza e
povo —, de natureza permanente, isto é, ndo dependente de convocagao régia, solicitagao
que nao foi satisfeita mas que traduz o desejo precoce de institucionalizagdo de um érgao
que poderia ser o embriao do atual Governo.®!

58 CAETANO, Marcello. Histéria do direito portugués. (Séculos XII-XVI). Seguida de subsidios para a histéria
das fontes do Direito em Portugal. 4. ed. Lisboa, Sdo Paulo: Verbo, 2000. p. 104.

39 PORTUGAL. Procuradoria Geral da Republica. Origens e evolucao do Ministério Pablico. 1 - Os Primeiros
tempos. In: . Palacio Palmela. 2. ed. Lisboa: Heska, 2007. p. 15.

%  GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto Dias. Da justica administrativa em Portugal: sua origem e
evolucao. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 1994. p. 94.

o Id., p. 79.
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Por tudo quanto visto até aqui, ndo faltaria entdo quem visse em qualquer dessas
figuras um certo parentesco com o Ministério Piblico, nomeadamente quando se cuida
da tutela de interesses sociais diante de um 6rgao decisor. Mas nenhum deles, de novo,
parece ser 0 caso.

Sucede, na realidade, que a melhor opinidao parece mesmo ser a de Dias Garcia
quando destaca que, em Portugal, é “No Procurador dos Feitos Del Rei se pode ver um
antepassado dos agentes do Ministério Pablico”.®* A autora destaca que a primeira referéncia a
oficiais régios dessa natureza remonta a D. Diniz, O Lavrador (1279 a 1325), e que detinham
eles o dever de defender direitos reais contra abusos de parte de membros da coletividade
submetendo-os a apreciacao de um julgador imparcial. Com isso, logravam-se de imediato
dois proveitosos efeitos: rendia aprimoramento de desempenho daquele incumbido de
militar em nome do rei (por forga da especializagdo do encargo) e, outrossim, evitava que a
presenca real constrangesse ou exercesse qualquer tipo influéncia na decisao a ser proferida,

assegurando a imparcialidade deciséria (tonica do principio judicialista medieval).

Nesse mister, o Procurador dos Feitos del Rei detinha poderes para requisitar e para
centralizar informagdes junto a qualquer outro oficial régio ou a particulares, cumprindo-lhe,
essencialmente, representar o monarca e a coroa perante o respectivo juizo das causas que
envolvessem (direta ou indiretamente) direitos régios nas suas relagoes individuais contra
particulares, via de regra as de natureza civil, malgrado também lhe fosse dado demandar
em questoes de foro criminal. Conforme a investigadora em referéncia, “nas suas relacoes
individuais com o monarca, regra geral de natureza civil” (ibid., 1994, p. 95), “além destas
questoes também as de natureza criminal — injdrias, furto de bens ...— em que o monarca
e seus bens sao afetados”.®?

Do epilogo da Idade Média a extensao da Idade Moderna esse dito ascendente
ministerial se fez presente, dele havendo registros na similar figura do Procurador da
Justica concebido desde os tempos do regimento de D. Jodo I, o de Boa Memodria (que
reinou de 1385 a 1433)*, incorporando-se as Ordenagoes do Reino, v.g., as Ordenacoes
Afonsinas, Liv. I, Tit. VIII:

Procure bem todos os feitos da Justica, e das Viuvas, e dos Orfods, e miseravees pessoas,
que aa Nossa Corte vierem, sem levando delles dinheiro, nem outra cousa de solairo,

2 1d., p. 96, cf. nota de rodapé de p. 242.
© Id., p. 95, nota de rodapé de p. 239.
6 RODRIGUES, op. cit., p. 47.
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sem vogando, nem procurando outros nenhuus feitos, que a Nos nom perteengam sem
Nosso especial Mandado, como dito He.®

e Tit. IX:

Mandamos que o Procurador dos Nossos Feitos seja Leterado, e bem entendido, para
saber espertar, e allegar as cousas, e razdes, que a Nossos Direitos pertencem, porque
muitas vezes acontece que per seu bom avisamento os nossos Desembargadores som
bem enformados, e ainda nossos Direitos Reaes acrescentados.®

mantida a mesma formatacdo nas Ordenacoes Manuelinas, Liv. I, Tits. XXI e XX:

Prometor da Justica da Casa da Sopricagam” encarregue de “saber espertar, e aleguar as
causas, e razooes que pera lume, e clareza da Justiga, e pera inteira conseruagam della
conuem, ao qual Mandamus que com grande cuidado, e deligencia requeira todas as cousas
que pertenecem aa Justica, em tal guisa que por sua culpa, e negrigencia nom pereca,
porque fazendo o contrario, Nos lhe estranharemos segundo a culpa que nello teuer.®”

Nada obstante, sobreveio uma alteracao trazida com a Carta de Lei de 28 de
marco de 1514, segundo a qual tais Procuradores s6 poderiam demandar ou contestar
em nome do rei desde quando este lhes passasse uma licenca prévia para o efeito, Ato
posteriormente revogado pelo Alvara de 22 de janeiro de 1530.%

Registre-se, por oportuno, a opiniao de Almeida Costa, para quem a data em
que as Ordenagdes Manuelinas foram completadas é ainda objeto de celeuma, havendo
autores a sustentar que apenas em 1514 se deu a edicao de seus cinco livros enquanto,
para outros, antes dessa data ja havia sido perfeita a impressao respectiva. De uma forma
ou outra, s6 com o passamento do rei, em 1521, é que “se verificou a edicao definitiva das
Ordenagdes Manuelinas”®. Outrossim, do Livro |, das Ordenagbes Filipinas (As Ordenagoes
Filipinas foram concluidas e aprovadas pela Lei de 5 de junho de 1595, e entraram em
vigor, ja na regéncia de Filipe Il, por meio da Lei de 11 de janeiro de 1603)"°, verificam-se
disposi¢oes atinentes ao “Procurador dos Feitos e da Coroa” (Tit. Xll), do “Procurador
dos Feitos da Fazenda” (Tit. XIlIl), do “Promotor de Justica e do Solicitador da Justica” da
Casa de Suplicagao (Tit. XV); do “Promotor de Justica da Casa do Porto” (Tit. XLIll); e, na

% GARCIA, E., op. cit., p. 15.

% GARCIA, M., op. cit., p. 96.

¢ GARCIA, E., op. cit., p. 16.

% GARCIA, M. op. cit., p. 209; RODRIGUES, op. cit., p. 47.

% COSTA, Marco Jilio de Almeida. Histéria do direito portugués. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1992. p. 278.
0 1d., p. 285.
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Casa do Civel da Relacao do Porto, também do “Promotor da Justica” e do “Solicitador
da Justica”.”" No caso do referenciado Promotor da Justica oficiante perante a Casa de
Suplicagao, dispunha o comando que:

Ao Desembargador da Casa da Suplicagao, que servir de Promotor de Justica, pertence
requerer todas as coisas, que tocam a Justica, com diligéncia, em tal maneira que por
sua causa e negligéncia ndo pereca. E a seu Oficio pertence formar libelos contra os
seguros, ou presos, que por parte da Justica hao de ser acusados na Casa da Suplicagao
por acordo da Relagao. E levara de cada libelo 100 réis; e onde houver querela perfeita,
ou quando o seguro confessar o maleficio na carta de seguro, em cada um dos ditos
casos o faga pelo mandado dos Corregedores da Corte dos feitos crimes ou de qualquer
outro Desembargador que do feito conhecer. O qual libelo fard no caso da querela o
mais breve que puder, conforme a ela. Porém, nos casos onde nao houver querela, nem
confissdo da parte, pord sua atencdo na devassa, parecendo-lhe, que ela ndo se deve
proceder, para com ele dito Promotor se ver em Relagao, se dever ser acusado, preso ou
absolvido. E assim, fard nos ditos feitos quaisquer outros artigos e diligéncias, que forem
necessarias por bem da Justica. Porém ndo razoard os feitos em final, salvo em algum
feito de importancia, sendo-lhe mandado por acordo da relagao. 2

2.1 DO ILUMINISMO AO LIBERALISMO: A FORMATACAO INSTITUCIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO PORTUGUES

Esquegamos, de momento, as referéncias remotas tracadas nos primeiros topicos
deste ensaio e ocupemo-nos, agora, de um cotejo que se me afigura mais concludente para
efeito de enquadramento em sede de demarcagao no que importa a origens e concretudes.
Fé-lo-ei neste capitulo relativo ao Ministério Portugués, ancestral imediato em linha reta
do brasileiro (e parente préximo do francés), ponto capital da investigacao.

Nessa particularidade, toda a trajetdria até aqui referida foi constantemente afetada
pelos altibaixos da flutuagao politica, indicativos consistentes de que a institucionalizagao
do Ministério Pablico de Portugal ndo teve essencialmente uma origem francesa (embora
incontestavelmente influenciado por ela), mas, por outra, resultou de anseios espontaneos
do povo e da Coroa lusitana por justica. De toda forma, dird Barbas Homem, nao se ha
olvidar a superveniente consagragao de um modelo institucional de influéncia afrancesada,
“(parquet), concebido como um instrumento de fiscalizagao do juiz, através de magistrados

71 RODRIGUES, op. cit., p. 47.
72 GARCIA, E., op. cit., p. 16.
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diretamente dependentes do Ministro da Justica e sem garantias de inamovibilidade” [...]
“a legislacao do império e do consulado organizou a estrutura judicidria como um sistema
de degraus sucessivos, que fazem recordar a organizagao militar ..."”.”*

Preliminarmente se fixe que toda agitagdo de ideias em busca da razao defluida
do ilustrado século XVIII também ecoou em Portugal. Pontualmente, sua influéncia
aterrissou em plagas lusas pelas maos dos ditos “estrangeirados” — portugueses residentes
no estrangeiro que passaram a insistir na reforma dos estatutos juridicos nacionais de modo
a comungar com o movimento sopro renovatério que a Europa atravessava. No estudo
das fontes do Direito, Nuno J. Espinosa aponta com especial interesse para a Lei de 18
de agosto de 1769. Segundo ele, no Século das Luzes mantém-se a vontade do monarca,
“mas pretende-se substituir o utrumque ius pela razao. Rei e razao serao as fontes de
direito. A viragem vai ser marcada pela referida Lei de 18 de agosto de 1769 que, pela sua
constante referéncia a ‘boa razao’, foi crismada de Lei da Boa Razdo”’*. No desate deste
tépico, movimentos correlatos de indole filoséfica, juridica, politica e social espargiram-se,
é bem de ver, por todo mundo ocidental operando reciprocas influéncias e adequagoes.

Esclarece Cabral de Moncada que o “espirito geral do século, o ceticismo religioso”
e a primazia “do intelectualismo e do racionalismo sobre o espirito histérico”, acabaram
por demarcar a passagem do século XVII para o XVIII criando, entrementes, um ambiente
favoravel ao surgimento do Liberalismo como “a transmutacao de uma categoria do
pensamento abstrato, de comeco s6 utilizada para explicar mecanico-matematicamente a
sociedade, numa categoria de pensamento ético, utilizada como principio de acao prética
e de reforma na organizagao das sociedades politicas””".

Com o avangar e o efetivo estabelecimento de um periodo de influéncia liberalista
em Portugal (o dominio dessa linha de orientacao econdmica, politica, juridica, social etc.
tem, em Portugal, como marco inicial a Revolugao de 1820)”® — numa primeira concepgao
propriamente chamada liberal —, a tonica passou a cifrar-se na liberdade do individuo frente

7 HOMEM,, op. cit., p.578.
7 SILVA, op. cit., p. 464.
7> MONCADA, op. cit., p. 202- 203.

76 SILVA, op. cit. Para mais, cf., especialmente, HOMEM, Anténio Pedro Barbas. O Movimento de codificacao
do direito em Portugal no século XIX: aspectos gerais. Lisboa: Associagdo Académica da Faculdade de
Direito de Lisboa (AAFDL), 2007.
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ao Poder coroldrio dos direitos individuais e da separacao dos poderes, na imposicao de
limites ao Poder Executivo e na exaltagao das assembleias representativas no entendimento
de Kukathas, o liberalismo consiste, a rigor:

num conjunto de doutrinas e num grupo de principios que estavam subjacentes ao
funcionamento de varias instituigoes, algumas antigas (como os parlamentos), outras
recentes (como a imprensa livre). Contra o absolutismo, pregava a liberdade e o governo
constitucional).””

De consentaneo, o pensamento liberal revelou também seu verniz de democracia,
ou seja, a soberania popular pelo dominio do poder decorrente da vontade do povo.”® O
classico Locke direciona um facho de luz, a respeito, nestes termos:

Conforme ficou ja estabelecido, todos os homens sdo livres, iguais e independentes
por natureza. Deste modo, ninguém pode ser retirado de uma tal condigcao natural e
submetido ao poder politico de outro a nao ser através do seu préprio consentimento”.
[...] “Sempre que vérios homens chegarem a um acordo para a constituicio de uma
comunidade ou de um governo, encorporam-se, formando um corpo politico, no qual
a maioria possui o direito de agir e de decidir pelo todo.”

Com esses delineamentos em conta, bastante razodveis se mostram, repito, as
reflexdes expendidas por Cunha Rodrigues, mormente em se considerando que, até
meados do iluminado século XVIII, as transformagoes que se operaram nao se identificavam
propriamente com qualquer especifico movimento ideolégico. Isso leva a crer, de
conseguinte, que as coincidéncias evolutivas seriam, todas, devidas a uma construcao
paralela de instituigdes. Ora, findo o periodo feudal e centralizada a administracao da
justica, sobreveio necessidade de concentrar-se a representacao da sociedade perante os
tribunais, institucionalizando-se entdo a fungdo de iniciativa da acdo publica.

Foi ai que surgiu o Ministério Piblico como instituicdo oficial, permanente,
independente e hierarquizada, agora sim com um perfil reproduzido em modelos
importados por toda a organizagdo politica da Europa continental (exceto na Inglaterra)® —
enfoque esse, alids, a partir do qual se pode invocar um certo parentesco com o antecitado
modelo amadurecido em Paris.

77 KUKATHAS, Chandran. Dois conceitos de liberalismo. In: ESPADA, Jodo Carlos (Org.). Liberalismo: o
antigo e o novo. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2001. p. 123.

78 SILVA, op. cit., p. 493.

7 LOCKE, John. (1698). Segundo tratado do governo: ensaio sobre a verdadeira origem, alcance e finalidade
do governo civil. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2007. p. 117.

8 RODRIGUES, op. cit., p. 48.
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A independéncia do Brasil foi proclamada dia 7 de setembro de 1822, ja sob o
signo do liberalismo vicejante em Portugal com todos os seus influxos nativos e alienigenas.
Entre lusos, o Ministério Piblico comecava definitivamente a consolidar-se, conquanto
ainda difuso entre as varias entidades que personificava como organizagao no concreto do
mundo juridico: naquele mesmo ano, por um Decreto da Assembleia de 12 de novembro
(que sequer chegou a vigorar), foram criadas cinco novas Relagoes, cada qual com um
Procurador da Soberania Nacional e da Coroa, um da Fazenda e um Promotor das Justicas
(com atribuigdes, estes, para promover acusagao criminal e execucao de sentenga “quando
ndo houvesse parte que acusasse ou requeresse”).?’

Pelo Decreto “sobre a reforma das justicas” n. 24, de 16 de maio de 1832, firmado
pelo regente Duque de Braganga em nome de D. Maria ll, foi criado o Supremo Tribunal
Federal e, com atribuicoes ligadas aquela corte, o cargo de Procurador-Geral da Coroa.
Assim, em moldes divisaveis e determinados, como instituicio permanente, regular e
hierarquizada, estava afinal criado o Ministério Publico de Portugal, tanto que, para além
do Procurador-Geral da Coroa, o mesmo diploma legal:

junto de cada tribunal de 2.2 instancia, criou um Procurador Régio, junto de cada juizo
de 1.2 instancia um Delegado do Procurador Régio, que nesse cargo faria carreira para
juiz de direito, e em cada julgado um Subdelegado do Procurador Régio, da escolha e
confianga deste” [...]. “Pela primeira vez a magistratura do Ministério Pablico nos aparece
como um corpo hierarquizado, centrado em torno do cargo de Procurador-Ceral da
Coroa, estruturagao logo depois desenvolvida pelo Decreto de n.2 27, de 19 de Maio
do mesmo ano de 1832. Af se dispoe que ‘o Procurador-Geral da Coroa é superior aos
Procuradores Régios; e seus Delegados entretém correspondéncia com estes, e com o
Governo.*

Frente ao expendido, vem a baila a oportuna observagao de Paula Marcalo ao
sublinhar que, no caso portugués, somente sob a atmosfera liberal, “embora com origens
bem mais longinquas, poderemos situar em meados do século XIX o momento histérico
que consagra o surgimento da instituicdo a que hoje se chama Ministério Pablico”.?
Sem embargo, as transformagoes experimentadas no mundo juridico a partir da segunda
metade do século XIX reclamam uma ponderosa atengao. De efeito, no decurso da crise
constitucional que se seguiu, sobremodo agravada no periodo em tela, imp6s-se a realidade
de um positivismo normativo por meio do qual o Direito se apresentava unicamente sob

8 PORTUGAL. Procuradoria-Geral da Republica. Palacio Palmela. 2. ed. Lisboa: Heska, 2007. p. 16.
82 1d., p. 18.

8 MARCALO, Paula. Justica e histéria: tratamento, honras e trajo profissional; tragos da sua histéria no
Ministério Pdblico. Revista do Ministério Piblico, Lisboa, v. 29, n. 114, p. 193-214, abr./jun. 2008.
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forma de legislagao redigida, bem como de um positivismo sociolégico, onde o Direito
se revelava como realidade vinculada a fatos sociais, nada obstante, em sequéncia,
tenha exsurgido um “renascer das cinzas” do Direito Natural a conta da “afirmacao dos
direitos fundamentais dos cidadaos na esfera interna e dos direitos humanos na ordem
internacional” como “tragos contemporaneos do renascimento de valores universais ligados
a dignidade da pessoa humana”.®

Confrontando a opinido abalizada de investigadores que se debrugaram sobre as
inovacoes experimentadas sob as Luzes, Barbas Homem sintetiza as seguintes caracteristicas
idiossincréticas ao Ministério Pablico portugués:

hierarquizagao integral do corpo de magistrados, contrariamente a lugares paralelos como
o francés em que o Ministro da Justica se reporta diretamente aos escaldes intermédios

do MP; o exercicio de fungdes consultivas perante o Governo e o Parlamento; a natureza
vestibular dos lugares de primeira instancia em relagao a carreira judicial.*

|’/

Hoje, o Ministério Piblico portugués caracteriza-se pelo seu “poliformismo essencia
e unidade organizativa, desenvolvendo suas atribui¢bes nos mais diversos planos que vao
desde a diregao da investigacao criminal até o exercicio da acao respectiva, passando pela
promogao da legalidade, representacao do Estado (quando defende ou sustenta interesses
especificos, “assegurados mecanismos adequados de interdependéncia e controle”), de
incapazes, de incertos e de fungbes consultivas. Como pontifica Cunha Rodrigues, se a
instituicdo hoje goza de autonomia organica e funcional, sem quaisquer interferéncias
de outros poderes na sua atuagdo concreta, isso se deve em muito ao percurso histérico
tragado, evidéncia “de que se trata de um modelo com raizes muito antigas, cuja evolugao
se realizou principalmente segundo as exigéncias da justica e da administracao do pais”.8

3 A INSTITUICAO NO BRASIL

O Brasil foi descoberto, oficialmente, dia 22 de abril 1500, sob império das
Ordenagbes Afonsinas — conquanto tenha ainda dormitado em torno de duas décadas
mais na expectativa de que seus descobridores se interessassem por coloniza-lo.

% SOUZA, Marcelo Rebelo de; GALVAO, Sofia. Introducio ao estudo do direito. 5. ed. Lisboa: Lex, 2000.
p. 349 ss.

8  HOMEM, op. cit., p. 578.
8 RODRIGUES, op. cit., p. 92.
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De qualquer forma, vale esse registro porque foi nos institutos lusitanos que o
Direito brasileiro foi gestado; As Ordenagoes Filipinas foram monumento juridico portugués
mais longevo na novel nagdo, e guardam magna importancia, nesse breve enfoque, tanto
que revogadas, em matéria civel, apenas no século XX quando da vigéncia Cédigo de
1917 (as Ordenacobes Filipinas foram concluidas e aprovadas pela Lei de 5 de junho de
1595, e entraram em vigor, ja sob regéncia de Filipe Il, por meio da Lei de 11 de janeiro
de 1603).” Daf porque, na observacao de Machado Cogan, “efetivamente, o Ministério
Pablico brasileiro tem origem lusitana e nao francesa”.®

Claro que tal afirmacao tem que ser sopesada com parcimonia, bem o vimos, mesmo
se considerada a inarredavel ligacao que Promotores e Procuradores brasileiros de hoje detém
com aqueles de ontem, da coldnia e do Império, dos Feitos del Rei, da Coroa e da Casa da
Suplicagao; acontece que, 1a da outra ponta, haveremos também de ter por indiscutivel que
os contornos identificaveis da instituicao que nestes tempos correm definiram-se claramente
apenas a partir do Século XVIII (sob as luzes de alguns de seus movimentos ideol6gicos).

Resumindo o caso brasileiro: sua influéncia é francesa, sua paternidade é portuguesa
e, na maioridade, cresceu, fortaleceu-se, independeu-se e ganhou rumo e prumo préprios
nos limites que lhe conferem a Constituicao, as leis, o equilibrio entre Poderes, o controle
social e, obviamente, os principios regentes, em sentido amplo, da agao cometida a todos
os organismos integrantes do aparato administrativo estatal (probidade, moralidade etc.).

3.1 PRIMORDIOS

Recapitulando: sob regéncia de Filipe I, as Ordenagdes Filipinas passaram a vigorar
pela da Lei de 11 de janeiro de 1603. Seis anos apds, precisamente em 7 de marco de
1609, foi criada a Relagao da Bahia, cujo funcionamento se deu primeiramente até 15 de
abril de 1626, e depois de 12 de setembro de 1652 em diante; na sequéncia, fora também
criada em solo brasileiro uma outra Relagao, a do Rio de Janeiro, esta via Alvara de 13 de
outubro de 1751; outrossim, como resultado da transferéncia da Corte para o Brasil (partida
de Lisboa a 29 de novembro de 1807, aportada na costa baiana em 18 de janeiro de 1808
e, na do Rio de Janeiro, dia 8 de mar¢o do mesmo ano), a Relagao carioca foi erigida em

8 COSTA, op. cit., p. 285, nota de rodapé de p. 2.

% COGAN, José Damiao Pinheiro Machado. Mandado de seguranca na Justica Criminal e Ministério
Publico: legislacao. Ministério Piblico nas constituigoes de 25 paises. Modelos de Mandados de Seguranca.
Sao Paulo: Saraiva, 1990. p. 82. Demais disso, confira-se, sobre a histéria da formagao do Ministério Pablico
e sua atuagao Processo Penal brasileiro, interessante estudo em PIERANGELLI, op. cit., p. 179-197
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Casa da Suplicagao — Alvara de 10 de maio de 1808 —, com competéncia para conhecer
de recursos relacionados as decisoes prolatadas na Relacao da Bahia. Demais disso, duas
outras Relagoes foram também criadas, em 1812, pela administragao portuguesa no Brasil,
uma no Maranhao, outra em Pernambuco.?

Durante a fase colonial no Brasil o Regimento da primeira Relagao também previra,
expressamente, a criagdo do Procurador dos Feitos da Coroa, Fazenda e Fisco, além do
Promotor da Justica ao qual, especialmente, incumbia velar pela integridade da jurisdicao
civil contra “invasores da jurisdicao eclesiastica, sendo obrigado a ouvir missa rezada por
capelao especial, antes de despachar, e a usar Opa”. E a Relagdo do Rio de Janeiro, em
1751, manteve essa mesma estruturagao de cargos e de fungoes.”

Em verdade, tal como na Europa em geral e Portugal, no particular, o Brasil-Colonia
ou mesmo o Brasil-Império carecia ainda de uma moldura na qual o Procurador-Geral
centralizasse o oficio e canalizasse fungdes de modo falar-se numa instituicao com garantia
de independéncia de atuagao desvinculada da ingeréncia de outras instancias de poder.

Pimenta Bueno, seguramente dos mais prestigiados juristas da fase imperial
brasileira, ao tecer apontamentos sobre a processualistica criminal que se desenvolvia,
deu a registro que

As sociedades modernas tém organizado o ministério piblico como uma instituigdo
indispensavel para a boa administragao da justica e mormente criminal; instituicao que de
um lado evita a impunidade e de outro expelle dos tribunaes as paixdes, a vinganga pessoal,
0 rancor, e substituem esses maus principios pela imparcialidade e pela justiga pdblica [...].

A novissima reforma judicidria de Portugal creou e ramificou com perfeicao o ministério
publico perante todos os tribunaes [...]. Nosso ministério publico, assim como quasi
todas as nossas institui¢des, por ora é incompleto, sem centro, sem ligagao, sem unidade,
inspecgao e harmonia. Soffre de mais a mais lacunas graves nas attribuigdes conferidas
a seus agentes, lacunas que muito prejudicam a administragao da justiga: entretanto,
como a instituicao esta creada, Ella se aperfeigoard com o progresso crescente de nossos
estudos e melhoramentos legislativos®' (sic).

Esse enlevo pela neonata instituicio — pese embora francamente reconhecidas
todas as suas naturais deficiéncias — parece ter sido a opinido unanime na literatura juridica
coeva, levando outro importante jurista do periodo a ponderar que o

8 HOMEM, op. cit., p. 166.
% LYRA, op. cit., p. 21.

o1 BUENO, José Antonio Pimenta. Apontamentos sobre o processo criminal brazileiro. 3. ed. cor. e aum.
Rio de Janeiro: H. Garnier [18597]. p. 65-66.
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Promotor Publico representa uma nobre e bella missdo, quando animado por um
sentimento profundo de justica, acima do seu interesse pessoal, e s6 inspirado por uma
resolugao firme e generosa resisténcia, que caracterizam o magistrado virtuoso.

A funcionar como “depositario de todos os interesses do principe e do publico, o asylo
das leis, a muralha da justica e da innocencia atacadas”® (sic). Mais adiante, complementa:

E uma instituigdo esta, propagada, apenas, lentamente nos outros Paizes. Na Belgica,
Hollanda e Italia, é, como na Franga, submettida as mesmas regras e investida dos mesmos
direitos. Na Allemanha existia o processo inquisitorial, antes de 1848, mas d’essa época
em diante, foi adoptado o ministerio publico em quasi todos os Paizes. Na Prussia, entao,
devem esses funccionarios velar no sentido de que os culpados nao escapem a pena;
mas tambem no sentido de ndo se exercer nenhuma perseguicdo contra o innocente.
No Brazil, a instituigdo, ndo chegou ao seu maior grao de importancia, mas ja alguma
cousa se tendo feito com a reforma de 1871 (sic).

Dessarte, sob a égide da Constituicao Imperial de 1824, reconhecera-se a atribuicao
do Procurador da Coroa e Soberania Nacional a acusacao em juizo de crimes, excetuados
aqueles reservados a iniciativa acusatéria da Camara dos Deputados. Ja pelo regime da Lei
de 18 de setembro de 1828, haveria de oficiar um Promotor de Justiga junto a cada Relagao,
inclusive a da Corte, e em cada Comarca; o Cédigo de Processo Criminal do Império de
1832 reservou uma secao, dos artigos 36 a 38, elencando requisitos para nomeagao e
principais atribuigdes dos agentes ministeriais; o Aviso de 16 de janeiro de 1838 encarrega
os Promotores de Justica de fiscalizarem a lei e define os Curadores como verdadeiros
advogados. Mediante a reforma legislativa operada pela Lei n. 261, de 3 de dezembro
em 1841, regulamentada pelo Decreto n. 120, de 21 de janeiro de 1843, os promotores
passaram a ser “nomeados pelo Imperador no municipio da Corte, e pelos presidentes
nas provincias, por tempo indefinido; e servirdo enquanto convier a sua conservagao ao
servigo publico, sendo, caso contrario, indistintamente demitidos pelo Imperador, ou pelos
presidentes das provincias nas mesmas provincias”.*

92 PESSOA, Vicente Alves Paula. Codigo do Processo Criminal de Primeira Instancia do Brazil: com a Lei

de 3 de dezembro de 1841, n. 261, e Regulamento n. 120 de 31 de janeiro de 1842: Disposigao Proviséria
e Decreto de 15 de marco de 1842, com todas as reformas que se lhes seguiram, até hoje, explicando,
revogando e alterando muitas de suas disposi¢oes. Rio de Janeiro: J. Ribeiro dos Santos, 1899. p. 60.

% 1d., p. 61.
% MAZZILLI, op. cit., p. 6 e ss.
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Noutra obra igualmente significativa, perfazendo agora um atilado exame voltado

a Carta Fundamental do Império, 0 mesmo Pimenta Bueno tratou de vincar que

O governo tem o dever e necessidade de defender perante os tribunaes a propriedade e
manutengao dos direitos da cor6a ou nacionaes, outr’ora denominados direitos reaes, e
os direitos da jurisdicgao e soberania do Estado, tem a obrigagao de inspecionar a exacta
observancia das férmas e da applicagao do direito. %

Entre nés existe o procurador da corda que serve como tal perante o supremo tribunal e
também perante as relagdes, temos os promotores de comarca, mas nao temos agentes
auxiliares nos termos perante os juizes municipaes, o que é uma lacuna muito prejudicial.
A organisagdo franceza, belga e portugueza a este respeito € digna de formal imitagao [...]
Cumpre mesmo nao confundir a magistratura em geral com a magistratura propriamente
dita, ou por outra judicatura. %

E o ministério ptblico quem defende perante os tribunaes a propriedade dos bens
ou direitos da corda, outr’ora denominados bens ou direitos reaes, e hoje nacionaes
quem os sustenta e reivindica [...] Entre elles, alguns hd que demandao toda attengao,
como sao a propriedade das estradas, rios navegdveis e suas margens, portos de mar e
encoradouros, salinas e minas, herangas jacentes, comissos, terras devolutas e mattas
[...] Outro tanto se deve dizer em relacdo aos direitos e interesses da fazenda nacional,
ou thesouro publico?” (sic).

Referéncia marcante teve também a Lei do Ventre Livre (sob n. 2.040, de 28 de

setembro de 1871), que conferiu aos Promotores Pablicos atribuicoes para velarem pelo

registro e protecao dos filhos nascidos livres de escravos.’

Proclamada a Republica em 15 de novembro de 1889, o diploma verdadeiramente

fundamental para o Ministério Pablico brasileiro procede daquele que é tido por seu

patrono, o Dr. Campos Sales, entdao Ministro do Governo Provisério: trata-se do Decreto

n. 848, de 11 de outubro de 1890, em cuja exposicao de motivos preconiza ser o Ministério

Pablico “instituicdo necessdria em toda organizagdo democratica e imposta pelas normas

da justica, a qual compete: velar pela execugao das leis, decretos e regulamentos que

devem ser aplicados pela Justica Federal e promover a agao publica onde ela convier”.%
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BUENO, José Antonio Pimenta. Direito Publico brazileiro e analyse da Constituicao do Imperio. Rio
de Janeiro: Typographia Imp. e Const. De J. Villeneuve, 1857. p. 382.

Id., p. 383.
Id., p. 384.
CARCIA, E., op. cit., p. 33.
Ibid., p. 34.
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A Constituicao Republicana de 1891 previu, partir de entdo, que o Presidente da
Republica escolheria dentre os membros do Supremo Tribunal Federal aquele incumbido
de exercer as fungdes de Procurador-Geral da Republica. A Constituicao de 1934 consagrou
de vez o perfil hoje idealizado ao dispor sobre a criagao de diferentes Ministérios Pablicos
para a Unido, Estados e Territérios, estabelecendo a nomeacao das Chefias respectivas pelos
correspondentes Chefes dos Poderes Executivos — desvinculando a Instituigao do Poder
Judiciario, mas mantendo estabilidade e vedagdes funcionais, além da obrigatoriedade de
concurso publico para acesso a carreira.

No Brasil, o Ministério Piablico também experimentou oscilagbes ao sabor de
humores politicos situacionais que, se nalguns momentos tiveram efeitos positivos, noutros
enxugaram e fizeram retroceder, como no caso da Carta ditatorial de 1937.

A merecer nota, mais a mais, o fato de que Ministério Piblico da Uniao foi
organizado sob vigéncia da Carta Constitucional de 1946, e que se achava, entre suas
atribuicoes, a representacao da prépria Unido e da Fazenda Nacional em causas civeis nas
quais figurassem como autoras ou rés.

Numa nova concepgao, a Constituigao de 1967 deslocou o Ministério Pablico
para o capitulo do Poder Judiciario e a Emenda Constitucional n. 1/1969, em corrigenda,
tratou de reinseri-lo no capitulo do Poder Executivo.' Qualquer modo, pesem todas as
contramarchas, foram — e vém sendo — maiores os avangos que os recuos, inclusive em
matéria infraconstitucional. Exemplo sensivel foi o Cédigo de Processo Penal de 1941,
que conferiu poderes requisitérios de diligéncias investigativas em sede de instauragao e
tramite de inquérito policial. Por igual, nos de Processo Civil de 1939 e 1973, que ampliou
as fungoes do Parquet tanto na condicao de agente quanto na de interveniente, além de
outras leis especificas como aquelas que conferem titularidade para propositura da agao
civil pablica na defesa do patriménio publico e de interesses difusos em matéria ambiental,
consumerista, de bens de valor histérico, artistico etc." A Lei Complementar n. 40, de
14 de dezembro de 1981, nao pode ser omitida pela sua fundamental importancia como
diploma que, na qualidade de estatuto nacional, finalmente definiu atribui¢oes, garantias
e vedagodes, na sequéncia sucedida pela Lei Federal 8.625, de 12 de fevereiro de 1993,
hoje ainda em pleno vigor.

100 1d., p. 36.
101 BRASIL. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985.
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3.2  CONTEMPORANEIDADES

De toda a transformacao evolutiva juridico-social transposta pela Institui¢ao no Brasil,
a mais significativa foi, sem divida, aquela crismada pela Constituicao de 1988, também em
vigor. Alexandre de Moraes pondera que exsurge, a partir dela, uma particularidade segundo a
qual se situa “o Ministério Pablico em capitulo especial, fora da estrutura dos demais poderes
da Republica, consagrando sua total autonomia e independéncia e ampliando-lhe as funcoes
(art. 127-130), sempre em defesa dos direitos, garantias, e prerrogativas da sociedade”.'?

Peco licenca para reproduzir, do mesmo autor — em fungao de uma boa liga que
guardam com o tépico em comento —, essas passagens por ele colhidas dos ensinamentos
de Nagib Slaibi Filho:

O Ministério Piblico brasileiro, com a moldura e a consisténcia que lhe foi dada pela
Constituigao de 1988, bem representa a contradigao decorrente de tais influéncias, pois:
(@) dos Estados Unidos, herdou a desvinculacdo com o Poder Judicidrio, a denominacao
de sua chefia, o controle externo de determinadas atividades administrativas ligadas ao
Poder Executivo, o resquicio de poder participar da politica partidaria, ainda que em
hipdteses restritas previstas em lei, a postura independente que aqui somente se subordina
a consciéncia juridica de seu membro, como, alids, estd na Lei Maior ao assegurar sua
autonomia funcional e administrativa (art. 127); (b) da Europa continental, herdou a simetria
da carreira com a magjstratura, inclusive as prerrogativas similares, o direito de assento ao
lado dos juizes, as vestes préprias e até mesmo o vezo de atuar como se magistrado fosse,
embora devesse ter o ardor do advogado no patrocinio da causa. O Ministério Piblico
desenvolveu-se sob a influéncia do Novo e Velho Mundo, e da simbiose vem a sua forga ."®

3.2.1 Atribuices do Ministério Pablico em Portugal e no Brasil: comunicabilidades

Como anota Canotilho, o arquétipo de magistrado do Ministério Piblico em Portugal
refoge ao da mera personagem de “funcionario promotor do crime”. Ocorre que a amplitude
das suas fungdes estampadas na Constituicao prepondera sobre o exercicio formal da agao
penal e segue, dai em diante, até a defesa e a representacao de pessoas desprotegidas (carentes,
como os 6rfaos, menores trabalhadores etc.). Passa pela tutela de interesses difusos como o meio
ambiente, o patrimonio piblico, a defesa da constitucionalidade e da legalidade. Apresenta-se
também na protecao da ordem juridico-politica e na execugao da politica criminal.®*

12 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional: atualizado até a EC n. 41/03 e trib. (EC n. 42/2003) — 15.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2004. p. 515.

103 SLAIBI FILHO, Nagib, apud MORAES, op. cit., p. 515.

194 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicao. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 685.
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No Brasil, em paralelo, o Ministério Pablico tem por principios constitucionais
a unidade e indivisibilidade, igualmente asseguradas a sua independéncia funcional e
administrativa. Incumbe-se-lhe, de seu mister, promover privativamente a acao penal
publica (salvo casos excepcionalissimos, aqueles nos quais a lei confere a vitima a
prerrogativa de propugnar a demanda) e o controle externo da atividade policial. Tem
o dever de atentar para os principios de eminéncia constitucional insculpidos a luz da
reciprocidade no trato do respeito a harmonia e independéncia junto aos Poderes publicos.
Ainda lhe é afeta a missao de fiscalizar e intervir em causas instauradas em prol de incapazes
(carentes, menores etc.), além de promover inquérito civil e agao civil pablica para protecao
do meio ambiente, do patrimonio publico e social, de interesses difusos e coletivos,
encarregando-lhe, inclusive, de ajuizar ou acompanhar acées de inconstitucionalidade
ou de representagdo para intervengao na Unido e nos Estados.'®

Grandes sao semelhancas, mas, pelo visto, a diferenca mais marcante reside na
circunstancia de que o Parquet lusitano, além de exercer fungdes consultivas mediante
emissao de pareceres, ainda atua, quando o caso, na qualidade “advogado do Estado” —
disse-o ja o Professor Canotilho (coisa que no Brasil jd nao mais se faz). Detém entre suas
atribuigoes a colaboragao com o Executivo inclusive mediante propositura de reforma
ou alteracao legislativa com vista a supressao de lacunas ou deficiéncias no ordenamento
juridico, de modo que a ordem legal passe a representar, de certa forma, o ideal de Justica
preconizado pelos proprios agentes da Instituicdo. Ora, afinal sdo eles os representantes
da sociedade perante os 6rgaos da jurisdicao, desempenhando, a par e passo, a fungao
de 6rgao consultivo do Governo.

Avulta no Brasil idéntica missdao do Ministério Publico, de integrar a ordem
juridica positiva pelo aperfeigoamento técnico do respectivo sistema. Com efeito, suas
acoes refletem-se nos pulsantes anseios sociais, conquanto expressamente vedada pela
Constituicao Federal brasileira “a consultoria juridica de entidades publicas” (art. 129,
IX). Ha quem diga que o Ministério Pablico de hoje, no Brasil, se apresente como um
verdadeiro Poder do Estado. Ora, a Instituigao libertou-se ja do patrocinio estatal e da
Fazenda Nacional — salvo como 6rgao interveniente custos legis em demandas aforadas —,
fato que o dessubordina, de certa forma, do Poder Executivo.

Tracejadas essas linhas comparativas iniciais, aqui se retoma questao inicialmente
ja suscitada: Elias Rosa entende que o “Ministério Publico brasileiro, forjado no berco
francés, e logo na tradigdo portuguesa, vem a lume como um modelo de Magistratura,

195 BRASIL. op. cit., art. 127 e ss.
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porém ligado ao Executivo”.'* De outro lado, ocorre-nos o que disse Velozo, ao ponderar
que o “Ministério Piblico em Portugal nao é importagao francesa, como nao o é no Brasil”,
invocando, para tanto, o diploma la de D. Afonso Ill, de 14 de janeiro de 1289, que trata
da institucionalizagao do Procurador del Rei como cargo permanente junto ao Monarca.'”’

Ha, é bem de ver, um inquestionavel desequilibrio de paradigmas que s6 se fez
acentuar nesses novos tempos nos quais se assiste a formagao de Ministérios Piblicos em
ambientes comunitarios, dotados de indole supranacional e cujas dogmadticas institucionais
propendem a movimentos aproximativos.

Ora, no ponto a que chegamos, resta forcoso reconhecer que ambas as teses tém
suas porcoes de consisténcia. Deixemos o mundo antigo a parte e permanegamos, pois,
em Portugal: ndo parece haver ddvidas de que o Procurador del Rei medieval fosse um
antepassado do magistrado do Ministério Publico, e de que varias outras fungdes exercidas
ao longo dos tempos junto ao aparelho oficial do Estado assemelharam-se, de uma ou
outra forma, aquela hoje desempenhada pelos modernos agentes ministeriais.

Entdo, considerado esse enfoque, o Ministério Pablico portugués (logo, também
o brasileiro) precede a criacdo francesa; doutro lado, também ndo ha dividas de que
o intelectualismo e o racionalismo florescentes com o iluminismo francés refletiram na
construgao institucional do modelo de Ministério Piblico desenvolvido naquele pais e
exportado para o resto da Europa, depois aportando na ex-colonia sul-americana. Tudo,
em seus desdobramentos, eclodiu nos movimentos liberalistas que se seguiram rendendo
azo a moldura que a Instituicio mais tarde apresentou em Portugal (em carater bem
definido pelo Decreto n. 24, de 16 de maio de 1832), quando ja passados quase dez anos
da independéncia do Brasil (dia 7 de setembro de 1822).

Destarte, queiramos ou ndo, até o mais obstinado luséfilo havera de reconhecer
a presenca de elementos importados na constituicdo dos Ministérios Piblicos portugués
e brasileiro.

No atual quadrante, valorizados os pontos de contato e os indeléveis liames
respeitantes a fatos histéricos comuns a ambas as instituigoes, as respectivas idiossincrasias
impdem eleicao de prioridades que, ndo obstante, as diferencas juridicas, regionais e
culturais acabardo por mais afastar que aproximar.

196 ROSA, Marcio Fernando Elias. Prefécio. In: GARCIA, E., op. cit., p. 7.

197 VELOZO, Francisco José. Da cousa publica: atribuigdes do Ministério Pablico em Portugal e no Brasil.
Scientia Ivridica, Braga: Livraria Cruz, 1958. p. 15 e ss.
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CONCLUSAO

As controvertidas origens da funcao ministerial perdem-se, fundem-se e confundem-se
nas névoas do tempo.

Falou-se ja de certos funcionarios egipcios que ha 4.000 anos eram incumbidos
de perseguir criminosos e amparar 6rfaos e vitvas, embora alguns insistam em identificar
seus verdadeiros ancestrais na Roma dos Césares.

Gestada nas trevas medievais, depois partejada no iluminado século XVIII e entao
amadurecida com o liberalismo que se seguiu ao ocaso absolutista pés-revoluciondrio, a
instituicao, como 6rgao vital da engrenagem estatal (nao propriamente, pois, como funcao
individual, isolada), deita raizes nas ordonnance de Felipe, O Belo, de 1302, e em seus
subsequentes estatutos franceses — dai o multiproclamado “bergo francés”.

Entrementes, em construcao paralela que s6 bem mais tarde revelaria algum
parentesco com a moldura francesa, os Procuradores dos Feitos del Rei migraram para
as Ordenacgoes do Reino e, com elas, aportaram em solo brasileiro. No novo cenario, o
Ministério Publico foi avancando continuamente até que, nos estertores do século XX,
fortaleceu-se sobremaneira no vigor da Constituicao Federal promulgada em 1988.

No Ministério Pablico portugués, tal como aclarado, além das questoes
idiossincréticas de indole eminentemente nacional projeta-se, ja de forma concreta, a
construgao de espagos de ligagdo com outros Ministérios Piblicos do ambiente comunitdrio
da Unido Europeia, isso num movimento evolutivo constante e cada vez mais acelerado.

Nos modernos sistemas democraticos de Direito, um dos clamores dos novos tempos —
quigd o mais incisivo quando se trata de Ministério Pblico —reside, justamente, na necessaria
legitimacao institucional pela eficiéncia, a saber: na recolha de palpaveis efeitos em beneficio
da sociedade. E irretorquivel o bom uso das prerrogativas de independéncia funcional do
Parquet. Assim, a sociedade clama por conciliagao entre a independéncia outorgada a agao
dos agentes do Ministério Pablico e a eficiéncia que deles se espera em contrapartida.

Olhos postos no passado tornam agora e voltam-se para o futuro. Desse evoluir
histérico percorrido, angariador de toda a confianga que a sociedade de informagao
deposita a par do arsenal juridico de que hoje dispde, exsurge o grande desafio a ser
enfrentado pelo Ministério Publico brasileiro do século XXI. Cabe-lhe a agdo de agente e
interveniente, conferindo a ele os mesmissimos direitos e deveres dos litigantes, se como
parte comparece na demanda. Diz-se, inclusive, que normalmente se posiciona, como
justifica sua relevante fungao, acima das partes, pois ser imparcial é caracteristica inerente
a sua atuagao: Impende-lhe, com efeito, ativar a jurisdigao, suprir omissdes ocorrentes (nao
atendidas pelas partes) de modo a se ver satisfeita a ordem juridica. Satisfeita e respeitada.
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